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PARECER

PREGAO ELETRONICO
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao
Processo Administrativo n© 2021.0930.001/2021

EMENTA: Contratacdo de empresa para prestacao de
servico de consultoria e assessoramento técnico
educacional para a Secretaria Municipal de Educagao de
Dom Pedro/MA. Base Legal: Lei n° 8.666/93. Possibilidade.
REQUISITOS ATENDIDOS.

1. OBJETO DA CONSULTA:

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitagao - CPL, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
o Processo Administrativo n® 2021.0930.001/2021, encaminhado com o propdsito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o
seu prosseguimento.

A documentagao supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitagao na
modalidade Pregao Eletronico, para contratagao de empresa para prestacao de servigo de
consultoria e assessoramento técnico educacional para a Secretaria Municipal de Educacao
de Dom Pedro/MA. Conforme as quantidades, especificacoes e condicoes descritas no

Anexo - Termo de Referéncia deste edital.
2. MERITO
2.1 DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do
edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e microempresas,

posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia

Praca Teixeira de Freitas, n® 72, Centro, CEP: 65765-000, Dom Pedro - MA./@




PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO - MA
CNPJ: 06.137.293/0001-30

obrigatdria pela Administracao Publica, independente da esfera em que se promova o

certame licitatorio.

2.2 MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas gerais
sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93.
Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002 e pelo Decreto n®

10.024, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

"Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado."”

A licitagao na modalidade de Pregdo destina-se a aquisicao de bens e servigos
comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacao, sendo licitacao de Menor
Preco por Grupo, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessao, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante,
possibilita a negociacao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor preco, o
que torna o procedimento muito célere e econdmico para o municipio.

Compulsando que o desejo do Poder Publico é a contratagao de empresa para
prestacdo de servico de consultoria e assessoramento técnico educacional para a
Secretaria Municipal de Educacao de Dom Pedro/MA, isso nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugao de despesas burocraticas

atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.
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2.3 O CRITERIO DE JULGAMENTO

No instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor prego.
A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n® 10.520/2000 e o inciso
V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000 com redagao semelhante, vejamos:

Art. 8° A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:
V - para julgamento, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagoes
técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as
demais condigoes definidas no edital.

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determina
o art. 40, inciso VII da Lei n° 8.666/93.

2.4 DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n® 8.666/1993, Lei
Complementar n® 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, Decreto Municipal n°® 008 e Decreto Municipal n® 009/2021.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdao somente, a
questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da
presente contratacdao e da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao. O art. 40 da Lei n° 8.666/1993 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende as
exigéncias da Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, ou seja, a modalidade Pregdo Eletronico
como sendo a adotada por este edital; ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo
menor preco faz mengao a legislacao aplicavel ao presente edital.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta do Edital destaca com clareza o

objeto desta licitagao, qual seja, a contratacdo de empresa para prestacao de servico de
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consultoria e assessoramento técnico educacional para a Secretaria Municipal de Educacao
de Dom Pedro/MA e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagao
dos bens que serao licitados, bem como a quantidade exigida pela solicitante.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital item
0 acesso as informacoes, e esclarecimentos relativos a licitacdo.

Ademais, o edital relaciona as condigbes gerais para credenciamento e para
participagao no certame.

Para participacao nesta licitagao, o edital prevé condigGes/exigéncias que deverdo
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens: Do objeto; Recursos
Orgamentdrios; Da participacdao na licitagdao; Da proposta e dos documentos de
habilitacdo; Da abertura da sessao publica; Da classificacdo das propostas; Da formulagao
de lances; Do beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte; Da negociagao;
Do julgamento da proposta vencedora; Da habilitagdo; Habilitagdo juridica; Regularidade
fiscal e trabalhista; Qualificacdo Econdmico-Financeira; Qualificacdo Técnica; Da amostra;
Da visita técnica; Do recurso; Da reabertura da sessao publica; Da adjudicacao e
homologacao; Do registro de pregos; Do instrumento contratual; Das sanc¢oes; Dos
esclarecimentos e da impugnacao ao edital; Da entrega e do recebimento dos
produtos/servigos; Das obrigacoes; Do pagamento; Disposicoes finais.

Estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inciso XIII, do art. 4° da Lei n°
10.520 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

No edital também esta previsto o atendimento ao art. 14, da Lei n® 8.666/93, que
condiciona a Administragao Publica a apontar e reservar a dotagao orgamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratacao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicagao de sangOes ao contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contratuais, que trata das san¢Ges administrativas, obedecendo ao inciso III, do
art. 40 da Lei n© 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estao
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n®
8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

3 CONCLUSAO:
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ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n©
10.520/2002, do Decreto Municipal n°. 008/2021, do Decreto Municipal n°® 009/2021, da
Lei Complementar n.2 123/2006 e suas alteracoes, e, subsidiariamente, da Lei n.°
8.666/1993, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a
esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido
por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletronico que tem como objeto o acima
descrito, apenas com as observagoes que nao impedem o seu andamento, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer desta procuradoria

Dom Pedro/MA, 18 de outubro de 2021

Samiltton de Jesus D. Tavares
r Juridico
ria N2 07/2021

Po

Samiltton de J s Damaceno Tavares

Praca Teixeira de Freitas, n® 72, Centro, CEP: 65765-000, Dom Pedro - MA.




